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Grundsatzliches




Verfassungsprinzipien

e Geschriebene

 und ungeschriebene
V erfassungsgrundsétze




Allgemene Rechtsgrundsatze

e Ungeschriebene Normen auf
Gesetzesstufe:

e Wwegen ihrer Tragwelte in der
ganzen Rechtsordnung
allgemein anerkannt




Allgemeine Grundsatze des
Sozialversicherungsrechts

e Ungeschriebene Normen auf
Gesetzesstufe:

e wegen threr Tragweite Im
Sozialversicherungsrecht
allgemein anerkannt




Wichtigste Verfassungsprinzipien

o Legalitatsprinzip

» Gleichbehandlungsprinzip

e Prinzip von Treu und Glauben
(Vertrauensschutz)

e Verhaltnismassigkelitsprinzip

e Verfahrensgrundsatze




Gleichbehandlungsprinzip als
Angel punkt

Ausstrahlung auf
e das Legalitatsprinzip

e das Prinzip von Treu und Glauben
 das Verhatnismassigketsprinzip
Ausgangspunkt fur

o die Verfahrensgrundsatze




Glelchbehandlungsprinzip

o Art. 8 Abs. 1 BV (Art. 4 Abs. 1 aBV)

e grosse Gerichtspraxis:.

e mit ausserordentlich schopferischer
Rechtssprechung

« von hoher Bedeutung bel der Rechtssetzung




Art. 8BV: Rechtsgleichhelt (1)

e Abs.1 Alle Menschen sind vor dem Recht
gleich.

 Abs. 2 Niemand darf diskriminiert werden,
namentlich nicht wegen der Herkunft, der

Rasse, des Geschlechts, des Alters, der
Sprache, der sozialen Stellung, der Lebens-
form, der religiosen, weltanschaulichen
oder politischen Uberzeugung oder wegen
selner korperlichen, geistigen oder psychi-
schen Behinderung




Art. 8BV: Rechtsgleichhelt (2)

 Abs. 3 Mann und Frau sind gleichberech-
tigt. Das Gesetz sorgt fur thre rechtliche und
tatsachliche Gleichstellung, vor allem in
Familie, Ausbildung und Arbeit. Mann und

Frau haben Anspruch auf gleichen Lohn fUr
gleichwertige Arbeit.

e Abs. 4 Das Gesetz sieht Massnahmen zur

Besaitigung von Benachtelligungen der
Behinderten vor.




Allgemelnes Rechtsstaatsprinzip:
Art. 5 BV mit den Grundsétzen

(frUher aus Art. 4 Abs. 1 aBV hergeleitet)

Behorden und Verwaltungen

haben stets rechtmassig und
damit auch verfassungsmassig zu
handeln.




Art. 5 BV: Grundsatze
rechtsstaat!ichen Handelns

e Abs. 1 Grundlage und Schranke staatlichen
Handelns ist das Recht.

Abs. 2 Staatliches Handeln muss im

offentlichen Interesse liegen und verhaltnis-
massig sein.

Abs. 3 Staatliche Organe und Private
handeln nach Treu und Glauben.

Abs. 4 Bund und Kantone beachten das
Vol kerrecht.







L egalitatsprinzip

(Grundsatz der Gesetzmassigkeit)




L egalitatsprinzip

« Vorrang des Gesetzes
o Vorbehalt des Gesetzes

* Im Sozialversicherungsrecht gilt der Grund-
satz uneingeschrankt, soweit hoheitliches
Handeln vorliegt - sowohl flr die Lestungs-
als auch die Eingriffsverwaltung (Unterschied
ZU den Privatversicherungen!).




Rechtsgleichhelt




Rechtsgleichhelt (1)

Aus Art. 4 Abs. 1 aBV wurden zahlreiche
Verfassungsgrundsatze und Verfahrens-

garantien
Legalitétsprinzip (neu in Art. 5 BV)

Grundsatz der Rechtssicherhelt

Verbot der Ruckwirkung
Gebot des Handelns nach Treu und Glauben

(neuin Art. 9 BV)




Rechtsgleichheit

o WillkUrverbot (neu in Art. 9 BV)
e Verbot widersprichlichen Verhaltens

« Anspruch auf rechtliches Gehor (neu in Art.
29 BV)

Art. 8 BV




Rechtsgleichhelt ©

« Anspruch auf Gleichbehandlung: Rechte
und Pflichten der Betroffenen sind nach den
gleichen Grundsatzen festzulegen

* Bal der Rechtssetzung werden Welchen
gestel It




Rechtsgleichhelt (4)

* Bal der Rechtsanwendung garantiert bereits
die Beachtung des Legalitatsprinzips tell-
wel se die rechtsgleiche Behandlung.

e Bal Ermessensentscheiden gilt:

Glache tatsachliche Situationen durfen
nicht unter-
schiedlich behandelt werden.




Rechtsgleichhelt ®

Aber es besteht

(Ausnahme: Eine
Behorde lehnt die Aufgabe elner gesetzes-
widrigen Praxis ab)

von Behorden und
Gerichten bedurfen

ernsthafter und sachlicher




Rechtsgleichhelt (6)

e die Anderung muss Natur
seln;

 das Interesse an der richtigen Rechtsanwen-
dung muss gegenuber demjenigen an der

o die Praxisanderung verstosst nicht
(dies besonders bel
Form- und Fristerfordernissen)




Rechtsgleichheit

e Beipiel fur Praxisanderung:
BGE 114 V 153 ff.

stellt einen
Verstoss gegen das Gebot der rechts-

gleichen Behandlung dar (Uberspitzter
Formalismus gilt als besondere Form der

Rechtsverwelgerung; sein Verbot zahlt zu
den Verfahrensgarantien) .




Rechtsgleichheit

« Wichtiger neuer Wurf der neuen BV

 entwickelt aus einer 100jahrigen Tradition
des Gleichheitsgebots (Art. 8 Abs. 1 BV)
und des Willkdrverbots (Art. 9 BV)

o wesentliche Impulse aus dem
Internationalen Recht (UNO-Charta,
EMRK, etc.)




Rechtsgleichhelt ©

o Art. 8 Abs. 2 BV: Kernpunkt ist die soziale
Stellung einer Person

e esgeht um das Ansehen eines Menschen in
der Geseallschaft

o esstellt kein Verbot der Ungleichhelt an
sich dar, sondern

e ein Verbot der Ungleichbehandiung
aufgrund bestimmter Kriterien




Rechtsgleichhelt ©

e Der Staat soll unterschiedliche Behandiung
differenziert begrunden.

e Massstab ist dabei die soziale Gleichhelt als
Zwilling der rechtlichen Gleichheit.

e Grundlageist injedem Fall die unantastbare
menschliche Wirde.




WillkUrverbot




Willkurverbot (1)

e Neuer Art. 9 BV (prozessuale Verstarkung)
liegt vor:
Gesetzesverletzung
Missachtung elnes
allgemea nen Rechtsgrundsatzes

 oder des tragenden Grundgedankens eines
(Gesetzes




WillkUrverbot ®

bel Ermessensfehlern

wenn e n Entschald an etnem inneren, nicht
aufldsbaren leidet

Im Falle eines Widerspruchs
zum Gerechtigkeltsgedankens

Massgeblich ist der
der Gesetzesverletzung,
der Rechtsanwender




Prinzip von Treu und Glauben
(V ertrauensschutz)




Treu und Glauben

e Neuer Art. 9 BV:

Willkdr und

* Im Bundeszivilrecht schon lange verankert:
Art. 2 Abs. 1 ZGB: Jedermann hat in der
Ausuibung seiner Rechte und in der Erful-

lung seiner Pflichten nach Treu und Glau-
ben zu handeln.




Treu und Glauben

Zwel Auspragungen

o Vertrauensschutz (verfassungsrechtlicher
Anspruch)

* Verbot deswiderspruchlichen Verhaltens
und des Rechtsmissbrauchs (allgemelner
Rechtsgrundsatz: gilt flr Blrgerlnnen
ebenso wie fur staatliche Organe)




Treu und Glauben

* Enge Verwandschaft des Vertrauens-
schutzes zum Grundsatz der Rechts-
sicherhait.

Spannungsverhaltnis des Vertrauens-
schutzes zum Legalitatsprinzip: Kollisionen
sind moglich. Sie sind durch eine

| nteressenabwagung zu |osen. Oft geht das
L egalitétsprinzip vor.




Treu und Glauben (4)

V oraussetzungen fur den V ertrauensschutz:

(Verhalten der staat-
lichen Organe — Erwartungen der Be-
troffenen)

» 1. Entsprechende

— \/erflgungen/Entscheide konnen nur
unter bestimmten V oraussetzungen geandert
werden.

—> Fehlerhafte Rechtsmittel belenrungen
schitzen die Betroffenen in der Regel.




Treu und Glauben (5)

e Selten (z.B. unvorher-
sehbare Rechtsanderungen mit schweren
Folgen)

e 2. Berechtigtes Vertrauen der Betroffenen:

Kenntnis der Vertrauensgrundliage und zu
Recht kein Wissen um die Fehlerhaftigkeit

3. Vertrauensbetéatigung

* 4. Abwagung zwischen V ertrauensschutz
und offentlichem I nteresse




Treu und Glauben (5)

e Sonderfall des Schutzes der betroffenen
BUrgerinnen bel

 |ediglich allgemeine (falsche) Auskinfte
erfullen die Anforderungen nicht (

)

e Behorde muss fur Auskunft seln
(Kompetenz zum Entscheid = Kompetenz
zur Auskunft)




Treu und Glauben (6)

e Auskunft muss sein (Behorde
kann dem Sinn nach zum Ausdruck bringen,
dass sie sich nicht festlegen will/kann).

e Blrgerlnnen missen sain.

e Burgerlnnen haben flr sie

getroffen (unwiderruflich
oder nicht ohne Schaden zu beheben).




Treu und Glauben (7)

 Esliegt keine Anderung des Sachverhaltes
oder der Rechtslage vor.

o Ausnahmswelse kann das Interesse am
Vertrauensschutz durch das Interesse an der
richtigen Rechtsanwendung tUberdeckt
werden.




Treu und Glauben (8)

 Wirkungen des Rechtsschutzes

. Bindung der staatlichen
Organe an die Vertrauensgrundlage (z.B.
Wiederherstellung von Fristen)

oder

gegenuber dem
Staat (Praxis zurtickhaltend)

* ba der Rechtssetzung: Instrument der
sehr zweckmassig




Vernaltnismassigkeltsprinzip




Verhatnismassigkeltsprinzip (1)

e NeuArt.5Abs. 2BV

o Zuvor “unmittelbar aus der Verfassung”
hergelaitet (BGE 96 | 234, 242), vereinzelt
auch aus dem Gleichheitsgebot von Art. 4
Abs. 1 aBV (BGE 99 1a 638, 652)

als Ausgangspunkt




Verhatnismassigkeltsprinzip (2)

e Sehr enger Zusammenhang zwischen
und der Verhaltnis-
massigkeit.

* |m Rahmen der Sozialversicherungen bel
den Pflichten und Lasten der Anspruchs-
berechtigten zu beachten.




Verhatnismassigkeitsprinzip (3)

Der Grundsatz fordert, dass

* Verwaltungsmassnahmen ein

Mittel sind, um das ent-
sprechende, im Offentlichen Interesse
liegende Zidl zu erreichen

e und siein eanem

der Burgerlnnen
stehen.




Vernaltnismassigkeitsprinzip (4

des Verhatnismassig-
keltsprinzips
Eignung der Massnahme (* )
Zwecktauglichkelt einer Massnahme

der Massnahme: sachlich,
raumlich, zaitlich, personell (mildere Mass-
nahmen sind grundsétzlich vorzuziehen,
z.B. Bedingungen, Auflagen, Befristungen,
Alterdlimiten anstelle eines generellen
Verbots)




Verhatnismassigkeitsprinzip (s)

von Eingriffs
und Eingriffs . Abwagen von offent-
lichen und betroffenen privaten Interessen

Massnahmen von geringem offentlichem
Interesse sollen hinter tiefgreifenden Aus-
wirkungen auf die Rechtsstellung von
Privaten zurtickstehen




Verhatnismassigkeitsprinzip (e)

Das Verhatnismassigkeltsprinzip liefert den
Rechtsanwendenden

(Im Sinne
elner allgemeanen Anleitung).

* Im Einzelfall bedarf es der sorgfaltigen
Konkretis €rung (zit. nach Prof. A. Maurer).







e Grundprinzip

Verbot der formellen und materiellen
Rechtsverwelgerung

Art. 6 Ziff. 1 EMRK
als Ausgangspunkt und Grundlage




Art. 6 Abs. 1 EMRK

Jedermann hat das Recht, dass seine Sache ...
offentlich...innerhalb einer angemessenen Frist ..
von ... unabhangigem .... auf Gesetz beruhendem

Gericht...Urtell muss offentlich verkiindet... |
doch kann die Presse und die Offentlichkeit wah-
rend des gesamten Verfahrens oder eines Telles...
im Interesse.... der Offentlichkeit... Schutz des
Privatlebens der Prozesspartelen ausgeschlossen...




 Materielle Rechtsverwelgerung liegt vor,
wenn an Entschald eines Gerichts oder

elner Verwaltung im Einzelfall auf WillkGr
beruht (hauptsachlichster Fall).




* Formelle Rechtsverweigerung oder -ver-
zOgerung liegt vor, wenn eine Behorde

. also z.B.
e ba Uberspitztem Formalismus,

* bal unrichtiger Zusammensetzung des
Gerichts (u.a. unter Missachtung von
Ausstandsgrinden),




el Verweigerung des rechtlichen Gehors

el Verweigerung der untentgeltlichen
Rechtspflege.




« Daraus wurden entsprechende Verfahrens-
grundsatze zur Garantie eines rechts-
staatlichen Verfahrens entwickelt.

 Neu

e Und







Allgemene Rechtsgrundsatze (1)

stehen neben den allgemeinen
Verfassungsprinzipien

' leiten sich nicht aus der Verfassung
her, stehen auf Gesetzesstufe

dienen der wo keine
entsprechenden Regelungen bestehen




Allgemene Rechtsgrundsatze (2

* RUckforderung unrechtmassig erbrachter

_elstungen

RUckforderung unrechtmassig bezahlter
Beltrage

« Schadenminderungsgrundsatz (im Sozial-
versicherungsrecht etwas andere Voraus-

setzungen als z.B. im Haftpflicht- und
Privatversicherungsrecht!)




Allgemeine Rechtsgrundsatze (3)

o Kurzung oder Verweigerung von Leistungen
wegen Selbstverschuldens (Grundsatz des
Sozial- und Privatversicherungsrechts mit
jewells unterschiedlicher Bedeutung!)

 Nichtruckwirkung neuer Erlasse




Allgemeine Rechtsgrundsétze (4)

Die nicht einheitlich im Sozialversicherungs-
recht geregelten allgemeinen Rechtsgrundsatze
(eben darum ungeschrieben!) wurden nun im

kodifiziert, d.h. niedergeschrieben.







Allgemene Grundsatze
des Sozialversicherungsrechts (1)

« Verwirkung von Ansprichen

e keine Pflicht zur Zahlung von
Verzugszinsen

o Uberentschadigungsverbot

* keine Erlassmoglichkeit bei Verrechung
von Lelstungen verschiedener Sozialver-
sicherungen (cf. BGE 122V 226 E. 5c)




Allgemeine Grundsatze
des Sozialversicherungsrechts (2)

e Allgemeine formelle Grundsétze des Sozial-
versicherungsrechts (
) wie
— Anspruch auf unentgeltliche Verbel standung

Bemessung der Partelentschadigung im
~ Sozialversicherungsprozess (blosse
Mitberticksichtigung des Streitwerts)




